
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
水
道
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

水
道
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
二
年
厚
生
省
令
第
四
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
の
選
任
）

（
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
の
選
任
）

第
二
十
一
条

（
略
）

第
二
十
一
条

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

３

指
定
給
水
装
置
工
事
事
業
者
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
選
任
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
選
任
し
よ
う
と
す

る
者
が
同
時
に
二
以
上
の
事
業
所
の
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
を
兼
ね
る
こ
と
と
な
る
と
き
に
は
、
当
該
二

以
上
の
事
業
所
の
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
と
な
つ
て
も
そ
の
職
務
を
行
う
に
当
た
つ
て
支
障
が
な
い
こ
と

を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

指
定
給
水
装
置
工
事
事
業
者
は
、
前
二
項
の
選
任
を
行
う
に
当
た
つ
て
は
、
一
の
事
業
所
の
給
水
装
置
工
事

主
任
技
術
者
が
、
同
時
に
他
の
事
業
所
の
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
と
な
ら
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
た
だ
し
、
一
の
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者
が
当
該
二
以
上
の
事
業
所
の
給
水
装
置
工
事
主
任
技
術
者

と
な
つ
て
も
そ
の
職
務
を
行
う
に
当
た
つ
て
特
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

（
最
低
賃
金
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

最
低
賃
金
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
四
年
労
働
省
令
第
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
最
低
賃
金
審
議
会
の
意
見
の
要
旨
の
公
示
）

（
最
低
賃
金
審
議
会
の
意
見
の
要
旨
の
公
示
）

第
七
条

法
第
十
一
条
第
一
項
（
法
第
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
よ
る
公
示

は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
職
権
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
大
臣
が
官
報
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
、
都

道
府
県
労
働
局
長
の
職
権
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
当
該
都
道
府
県
労
働
局
長
が
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
都
道
府
県
労
働
局
長
が
当
該
都

道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲

示
場
に
掲
示
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

第
七
条

法
第
十
一
条
第
一
項
（
法
第
十
五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
よ
る
公
示

は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
職
権
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
大
臣
が
官
報
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
、
都

道
府
県
労
働
局
長
の
職
権
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
当
該
都
道
府
県
労
働
局
長
が
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲

示
場
に
掲
示
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
労
働
安
全
衛
生
法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
に
係
る
登
録
及
び
指
定
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

労
働
安
全
衛
生
法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
に
係
る
登
録
及
び
指
定
に
関
す
る
省
令
（
昭
和
四
十
七
年
労
働
省
令
第
四
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
公
示
）

（
公
示
）

第
一
条
の
二
の
二
の
十
五

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
一
条
の
二
の
二
の
十
五

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
公
示
）

（
公
示
）

第
一
条
の
二
の
十
五

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る

事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
一
条
の
二
の
十
五

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る

事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

令和年月日 火曜日 (号外第号)官 報
〇
厚
生
労
働
省
令
第
百
六
十
四
号

生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第
八
十
四
条
、
水
道
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
七
十
七
号
）
第
二
十
五
条
の
四
第
一
項
、
最
低
賃
金
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
第
十
一
条
第
一
項
（
同
法
第
十

五
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）
第
九
十
九
条
の
二
第
三
項
（
同
法
第
九
十
九
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
百
十
二
条
の
二
第
二
項
及

び
第
百
十
五
条
の
二
並
び
に
作
業
環
境
測
定
法
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
二
十
八
号
）
第
四
十
九
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る

省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
五
年
十
二
月
二
十
六
日

厚
生
労
働
大
臣

武
見

敬
三
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（
公
示
）

（
公
示
）

第
十
九
条
の
二
十
四
の
三
十
一

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄

に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
九
条
の
二
十
四
の
三
十
一

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄

に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
公
示
）

（
公
示
）

第
十
九
条
の
二
十
四
の
四
十
六

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄

に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
九
条
の
二
十
四
の
四
十
六

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄

に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
公
示
）

（
公
示
）

第
二
十
五
条
の
三

（
略
）

第
二
十
五
条
の
三

（
略
）

２

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道

府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を
当
該
都
道

府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
公
示
）

（
公
示
）

第
八
十
一
条

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を

当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
八
十
一
条

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を

当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
公
示
）

（
公
示
）

第
九
十
五
条

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を

当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
十
五
条

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
を

当
該
都
道
府
県
労
働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
作
業
環
境
測
定
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

作
業
環
境
測
定
法
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
年
労
働
省
令
第
二
十
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
公
示
）

（
公
示
）

第
五
十
一
条

所
轄
都
道
府
県
労
働
局
長
等
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る

事
項
を
、
厚
生
労
働
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
で
告
示
し
、
都
道
府
県
労
働
局
長
に
あ
つ
て
は
当
該
都
道
府
県
労

働
局
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
十
一
条

所
轄
都
道
府
県
労
働
局
長
等
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る

事
項
を
、
厚
生
労
働
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
で
告
示
し
、
都
道
府
県
労
働
局
長
に
あ
つ
て
は
当
該
都
道
府
県
労

働
局
の
掲
示
板
に
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
表
略
）

（
表
略
）

（
日
常
生
活
支
援
住
居
施
設
に
関
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
要
件
等
を
定
め
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

日
常
生
活
支
援
住
居
施
設
に
関
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
要
件
等
を
定
め
る
省
令
（
令
和
二
年
厚
生
労
働
省
令
第
四
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
管
理
者
）

（
管
理
者
）

第
十
一
条

日
常
生
活
支
援
住
居
施
設
に
は
、
そ
の
施
設
ご
と
に
管
理
者
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
一
条

日
常
生
活
支
援
住
居
施
設
に
は
、
そ
の
施
設
ご
と
に
専
任
の
管
理
者
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

附

則

こ
の
省
令
は
、
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

令和年月日 火曜日 (号外第号)官 報 
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